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(GCDER-50)

1. RELATORIO

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL.
CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
FALHAS NO PLANEJAMENTO E CONTROLE INTERNO. ELEVADA
DEVOLUGAO DE DUODECIMOS. CARGOS COMISSIONADOS SEM
ATRIBUICOES DE DIRECAO CHEFIA OU ASSESSORAMENTO.
FALHAS NA TRANSPARENCIA DE DADOS. FALHAS DE
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS CONTABEIS E DAQUELES
ENVIADOS AO SISTEMA AUDESP. RELEVAMENTO. REGULAR,
COM RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES.

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais do exercicio de 2021, da
CAMARA MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS.

1.2. ApOs inspecao ‘in loco”, a fiscalizacdo da Unidade Regional de
Araras — UR-10 elaborou relatério constante do evento 26.45, cuja conclusdo
aponta as seguintes ocorréncias:

GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19

— A Céamara, em face do plano de contingéncia, ndo adotou medida
para auxiliar

a Prefeitura no combate a pandemia;

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

— O percentual autorizado para créditos adicionais, € superior a
inflacdo oficial

acumulada, o que descumpriria orientacbes tracadas nos
Comunicados SDG n°

29/10 e 35/15;
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A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO
LEGISLATIVO

— Impropriedades identificadas no Relatério de Atividades, como:
execucao de atividades sem metas inicialmente estimadas, e adocéo
de indicadores numéricos de Quantidade Estimada e Quantidade
Realizada que ndo possibilitam uma afericdo fidedigna do atingimento
das metas;

A.3. CONTROLE INTERNO

— A responsavel pelo Controle Interno seria também responséavel
pelos Adiantamentos e pela Tesouraria, 0 que revelaria, s.m.j,
infringéncia ao Principio da Segregacao de Funcgdes;

— Ainda que o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal,
expressamente reserve os cargos em comissao e fungdes gratificadas
as atividades de direcéo, chefia e assessoramento, a investidura do
cargo de Controlador Interno na Camara de Iracemapolis é realizada
por meio de funcéo gratificada;

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

— Divergéncia entre o informado pela Origem e o disponibilizado no
Audesp, denotando auséncia de fidedignidade das informacdes
prestadas;

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

— Resultado financeiro negativo em R$ 0,40, decorrente de
inconsisténcias na

devolucao de duodécimos (devolucdo a menor de R$ 6,03 em 2021 e
devolucéo

a maior de R$ 6,43 em 2020);

B.2. ENCARGOS

— A titulo de noticia informamos que a municipalidade recolheu FGTS
de servidores comissionados durante os meses de janeiro a setembro
de 2021;

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

— Nomeacdo de servidores para cargos em comissdo, cujas
atribuicbes, a nosso ver, ndo possuem caracteristicas de direcao,
chefia e assessoramento (art. 37, V, da Constituicdo Federal);

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

— A fixagdo do subsidio do Presidente da Camara, ao se considerar
0S reajustes gerais anuais que majoraram o valor inicialmente, fixado
teria extrapolado os limites impostos pelo inciso VI do artigo 29 da
Constituicdo Federal. Contudo no exercicio de 2021 foi aplicado um
redutor no subsidio do Presidente implicando que os pagamentos se
amoldassem a previsdo Constitucional;

B.5.2.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA
— O subsidio do Presidente da Camara esta fixado acima do limite
constitucional. No entanto os pagamentos ocorreram dentro do limite.;

B.6.1. DESPESAS COM PEDAGIOS
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— Pagamentos de pedagios (Sem Parar), num total empenhado de R$
1.233,67, que, a nosso ver, ndo se justificam, tendo em vista que a
Portaria ARTESP n° 13/2014 permite, apds o regular cadastramento
dos veiculos oficiais, a obtencdo da isencao do pagamento da tarifa de
pedagio nas rodovias concedidas;

B.6.2. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

— Quebra na ordem cronolégica de pagamentos, tendo em vista que,
em 31/12/2021, verificamos a existéncia de saldo de Restos a Pagar
Processados de exercicios anteriores revelando, a nosso ver, que 0s
pagamentos realizados até 31/12/2021 de empenhos emitidos em
2021, tiveram preferéncia em relacdo aos empenhos de exercicios
anteriores (Restos a Pagar Processados) ndo pagos até aquela data;
— Quebra Auséncia da prévia justificativa da autoridade competente,
devidamente publicada, para a quebra na ordem cronolégica de
pagamentos, descumprindo, com isso, o “caput” do artigo 5° da Lei de
LicitacBes

B.6.3. ORDEM CRONOLOGICA DO EMPENHAMENTO

— De acordo com os dados informados ao Sistema Audesp,
constatamos quebra na ordem cronoldégica do empenhamento, o que
desrespeita o Principio Contabil da Oportunidade e as normas
contabeis vigentes, em especial o item 3.10 da NBC TSP Estrutura
Conceitual de 23 de setembro de 2016;

B.6.4. USO INDEVIDO DE DISPENSA DE LICITA(;AO

— Classificagdo equivocada como “Dispensa de licitagdo” para
despesas classificadas no grupo Pessoal e Encargos Sociais,
contrariando o recomendado pelo Comunicado Audesp n° 71/2020 que
traz a orientacdo para utilizagdo da classificacdo “Outras/Nao
aplicavel”;

— Classificacdo equivocada como “Dispensa de Licitagdo” para
despesas que deveriam ser classificadas como “Outras/Nao Aplicavel”;

B.6.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
— Divergéncia entre o valor dos Bens Patrimoniais (Imobilizado)
registrados no Balanco Patrimonial e o valor registrado pelo Inventario;

B.6.6. MAPA DAS CAMARAS

— A média das despesas liquidadas com pessoal e custeio per capita
da Camara Municipal de Iracemapolis é superior a média aritmética
apurada entre municipios com nimero de habitantes similar;

— O total das despesas liquidadas com pessoal e custeio da Camara
Municipal de Iracem@polis é superior a média aritmética apurada entre
municipios com namero de habitantes similar;

— A média das despesas liquidadas com pessoal e custeio per capita
da Camara Municipal de Iracemapolis é superior & média aritmética
apurada entre municipios com receita similar;

— A porcentagem das despesas liquidada em relacéo a receita propria
da Camara Municipal de Iracemapolis € superior a porcentagem média
apurada entre municipios com receita similar;

— O total das despesas liquidadas com pessoal e custeio da Camara
Municipal de Iracemépolis é superior & média aritmética apurada entre
municipios com receita similar;

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATAGCOES
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— N&o localizamos, no Sistema Audesp, as dispensas e
inexigibilidades de licitacdo acima de 250 UFESPs informadas pela
Origem, em possivel descumprimento ao disposto no art. 93 das
Instrugbes Normativas n° 01/2020 deste Tribunal de Contas,
atualizadas pela Resolugao n° 11/2021, bem como em inobservancia
aos critérios de remessa estabelecidos no Comunicado SDG n°
040/2018 e ao calendario de remessa estabelecido pelo Comunicado
SDG n° 57/2020;

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS

RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

— Os Relatérios de Gestdo Fiscal, disponibilizados por meio
eletrénico, no Portal da Camara, ndo possuem as assinaturas previstas
no paragrafo Unico, Art. 54, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o que
inclui a do responsavel pelo Controle Interno;

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

— Foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp;

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

— Desatendimento as Instru¢cdes e Recomendacdes desta Corte de
Contas;

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

— Na&o foi acatado pela Cémara Municipal o Parecer Prévio
desfavoravel das contas do exercicio de 2016 da Prefeitura Municipal,
néo restando esclarecido os motivos para este ndo acatamento.

1.3. Regularmente notificado nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar n°® 709/93 (evento 31), o 6rgao apresentou suas justificativas
(evento 40).

1.4. O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela
irregularidade das Contas (evento 54).

1.5. A andlise das contas antecedentes tem historico positivo?.

E o relatério

2020 - TC-003502.989.20-5 Regularidade, com recomendactes DOE 02/04/2022
2019 - TC-005154.989.19-8 Regularidade, com recomendagdes DOE 20/05/2021
2018 - TC-004813.989.18-3 Regularidade, com recomendacdes DOE 14/11/2020
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2. VOTO

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS,
relativas ao exercicio fiscal de 2021.

2.2. A instrucdo indica que os atos de gestdo foram praticados em
conformidade com os limites de receita e despesa fixados pela Constituicdo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF e Lei Orgamentéaria Municipal.

Os repasses financeiros ocorreram no montante de R$ 2,990
milhdes (dois milhdes, novecentos e noventa mil reais), R$ 260 mil (duzentos e
sessenta mil reais) a menos que a previsao orcamentaria final, com a devolucao
de duodécimos correspondentes a 12,34%.

A Fiscalizacdo informou que o repasse foi menor que a previsao
final por conta de pedido de readequacgéo do orcamento efetuado pela Prefeitura
Municipal de Iracemapolis.

Tal ocorréncia, somada a devolucédo de 12,34% dos duodécimos,
pode indicar um planejamento or¢camentario inadequado, acima das reais
necessidades do Legislativo.

Ainda assim, considerando nao ter sido relatado nenhum prejuizo
as contas, relevo os pontos nesse momento, mas recomendo a Origem que
adote cautela na elaboracdo da previsdo orcamentaria, conferindo maior
precisdo a sua execucdo, e evitando percentuais elevados de devolucdo de
repasses do executivo.

2.3. A Fiscalizagcdo constatou, sob amostragem, a regularidade dos
recolhimentos dos encargos sociais devidos no exercicio.

Quanto aos limites Constitucionais e legais, foram observadas as
regras contidas nos arts. 29, VI e VII, 29-A, caput e 81°, e 37, Xl, todos da
Constituicao Federal, e art. 20, Ill, “a”, da LRF.

Além desses aspectos formais e fiscais, constato que a instrucéo
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do feito caminhou no sentido da aprovacédo dos demonstrativos, em razdo das
impropriedades listadas ndo terem provocado desequilibrio nas contas.

2.4. Com relacdo ao planejamento de politicas publicas, a equipe
técnica apontou que na Lei Orcamentaria Anual foi autorizado percentual de
créditos adicionais de 10%, ou seja, acima do indice de inflagdo do periodo.

Também foram registradas falhas no planejamento dos programas
e acles do Legislativo, com auséncia de metas e com indicadores numeéricos
gue prejudicam a avaliacao da efetividade (resultados).

Os argumentos de defesa ndo foram suficientes para afastar as
falhas, cabendo recomendacao para o aprimoramento da atuacdo do setor de
planejamento, e adocdo de maior cautela na elaboracdo de pecas
orcamentarias.

2.5. O controle interno também apresentou desacertos, como o fato de
a responsavel do setor ser também responsavel pelos Adiantamentos e
Tesouraria, o0 que pode prejudicar a independéncia da atividade, em infringéncia
ao principio da segregacéao de funcoes.

Recomendo a Origem que adote medidas de aprimoramento da
atuacao do setor, com segregacao de funcbes do responsavel, visando maior
efetividade em suas acdes.

2.6. A Fiscalizacdo registrou a nomeacdo de dois servidores para
cargos em comissdo de Assessor Parlamentar, cujas atribuicbes, segundo sua
analise, ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento,
contrariando o art. 37, V, da Constituicdo Federal. O 6rgado de instrucao
considerou que as respectivas funcdes sdo burocraticas e ordinarias, proprias
de cargo efetivo, portanto os cargos deveriam ser preenchidos através de
concurso publico, em respeito ao art. 37, 1l, da Carta Magna.

Em relacdo ao disposto no art. 37, V, da CF, tenho externado o
entendimento de que, no caso das Camaras, 0s cargos comissionados de
assessor parlamentar sdo adequados porque o colegiado composto pelos
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vereadores detém o direito institucional de dispor dos suportes técnico e humano
necessarios para o pleno e integral desempenho de seus mandatos.

A conformacdo e legalidade desses cargos na modalidade
comissionada, bem como do feixe de atribuigcbes de que séo dotados, ja foi por
demais debatida, inclusive por meio da judicializacdo dos temas controversos,
passando, ao final, pelo crivo do Ministério Publico do Estado e até do Orgéo
Especial do Tribunal de Justica.

Dessa forma, apenas recomendo a Origem que se empenhe em
manter bem definidas as atribuicbes dos cargos comissionados, a fim de nao
restar davidas sobre suas fun¢bes de apoio a vereanca.

2.7. Constatou-se, ainda, despesas com o pagamento de pedagios no
valor total de R$ 1.233,67 (um mil, duzentos e trinta e trés reais e sessenta e
sete centavos), que nédo se justifica em razdo daisencao das tarifas para veiculos
oficiais, desde que devidamente cadastrados, nos termos da Portaria ARTESP
n° 13/2014.

A Origem argumenta que das 20 concessionarias que administram
rodovias no Estado de Séao Paulo, apenas 9 concedem isencéo do pedagio para
veiculos oficiais, de acordo com informacdes da prépria ARTESP.

Considerando a imaterialidade do valor, relevo o apontamento
nesse momento, e apenas recomendo a Origem que monitore junto a agéncia
reguladora eventual ampliagdo da isencédo para outras rodovias, adotando as
medidas necesséarias para fruicdo do beneficio em caso positivo.

2.8. Quanto aos relatos de quebra da ordem cronologica de
pagamentos e da ordem cronoldgica de empenhamentos, as justificativas de
defesa apresentadas podem ser aceitas, e, portanto, ficam afastadas as
ocorréncias.

2.9. Relativamente as impropriedades registradas pela equipe técnica
guanto ao Mapa das Camaras, entendo haver baixa materialidade nas
diferencas, cabendo recomendacdo para acompanhamento dos dados
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comparativos por parte dos gestores, para que nao haja extrapolacao dos limites
constitucionais e legais das despesas ali registradas, ou da razoabilidade dos
gastos.

2.10. Com relacao as repetidas falhas na Transparéncia de dados e
documentos, por infringéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Federal
n°® 12.527/11, determino a Prefeitura que dé cumprimento integral aos
dispositivos legais e normativos relacionados.

2.11. Também foram relatadas divergéncias do valor de duodécimos
informado pela Origem em relagéo ao extraido do Sistema Audesp, e do valor
dos bens patrimoniais registrados contabilmente com aqueles que constam do
inventario, bem como empenhos de despesas erroneamente classificadas como
oriundas de dispensa de licitagdes.

Além disso a Fiscalizacdo verificou que a Origem néo prestou
adequadamente as informacdes relacionadas as contratacdes por dispensa de
licitacdo, deixando de enviar os respectivos dados de forma eletronica ao
Sistema Audesp.

As falhas configuram auséncia de fidedignidade dos dados
gerenciais e contabeis, com aqueles constantes no Sistema AUDESP, cabendo
determinacdo para que se cumpra as normas expedidas por esta Corte de
Contas.

2.12. Com relacdo ao nao atendimento das Instru¢des (ndo envio de
dados ao Sistema Audesp) e recomendacdes deste Tribunal, cabe reiterar o
comando para que sejam obedecidas as normas desta Corte, bem como
adotadas medidas de ajustes e correcdes necessarias para regularizacao de
todos os apontamentos realizados em exercicios anteriores e no atual.

2.13. Por fim, a equipe técnica anotou a auséncia de justificativas para a
rejeicdo do parecer prévio desta Corte desfavoravel a aprovacdo das contas

anuais da Prefeitura Municipal de Iracemapolis, referente ao exercicio de 2016.

Em que pesem as alegacdes da Origem em relacdo aos atos do
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Legislativo relacionados a apreciacdo do parecer prévio desta Corte, inclusive
com a emissdo de pareceres pelas Comissdes de Justica e Redacao, e de
Financas e Orcamento, determino a Edilidade que para as futuras deliberacfes
das contas do Executivo apresente tais documentos, em respeito a transparéncia
de seus atos.

2.14. Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE, com ressalvas
e recomendac®es, das contas da CAMARA MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS,
relativas ao exercicio fiscal de 2021, nos termos do art. 33, Il, da Lei
Complementar n® 709/93, excepcionando eventuais atos pendentes de
apreciacao por esta Corte.

Em conformidade com dispositivo proprio da mesma Lei, dou
guitacdo aos responsaveis e lhes determino, ou a quem lhes haja sucedido, que
atentem ao quanto recomendado no dispositivo.

Apos o transito em julgado:

Remeta-se por oficio copia da presente decisdo ao Legislativo de
Iracemapolis para ciéncia do inteiro teor e cumprimento das seguintes

recomendacdes:

— Adote cautela em seu planejamento orcamentéario, conferindo
maior precisdo a sua execucao, e evitando percentuais elevados

de devolucao de duodécimos;

— Adote medidas de aprimoramento da atuacdo do setor de

planejamento, com peg¢as orcamentarias mais bem elaboradas;
— Aprimore a atuagao do setor de Controle Interno;

— Mantenha bem definidas as atribuicdes dos cargos comissionados,
a fim de nédo restar duvidas sobre suas funcdes de apoio a

vereanca,

— Monitore junto a agéncia reguladora eventual ampliacdo da isencéo
de pedagio para outras rodovias, adotando as medidas necessarias

para fruicdo do beneficio em caso positivo;
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) Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
' DIMAS RAMALHO
#. Tribunal de Contas (11) 3292-3235 - gcder@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

— Acompanhe os dados comparativos de despesas liquidadas de
pessoal totais e per capita entre Camaras de mesmo porte, para
gue nao haja extrapolacdo dos limites constitucionais e legais das

despesas ali registradas, ou da razoabilidade dos gastos;

— Adeque-se plenamente a Lei de Acesso a Informacéo e a Lei de

Responsabilidade Fiscal (determinacao);

— Cumpra a legislagéo visando a fidedignidade dos dados e registros
contabeis, bem como aqueles enviados ao Sistema AUDESP
(determinacao);

— Cumpra as Instrucdbes e atenda as recomendacdes e

determinacdes deste Tribunal de Contas; e

— Apresente os pareceres das Comissdes ou outros documentos que
contenham as justificativas para a aprovacdo ou rejeicdo do
parecer prévio desta Corte, relacionado as contas anuais do

Executivo.

Devera a fiscalizacdo, durante a préxima auditoria, certificar se a
Edilidade concluiu suas medidas e adotou as providéncias recomendadas.

Ao final, adote a serventia as providéncias formais de praxe,
procedendo as anotacdes e promovendo o arquivamento do feito no meio digital
adequado.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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