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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. AFASTAMENTO DA FALHA
RELATIVA AS ATRIBUIGOES DOS CARGOS DE ASSESSOR
PARLAMENTAR. FUNGCOES DE ASSESSORAMENTO POLITICO E
REQUISITO DA CONFIANGA DOS MANDATARIOS. GASTOS PER
CAPITA SUPERIORES A MEDIA. RECOMENDAGAO. QUITAGAO DO
RESPONSAVEL. CONTAS REGULARES.

RELATORIO

Apreciam-se as Contas da MESA DA CAMARA DE IRACEMAPOLIS,

relativas ao exercicio de 2022.

Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Unidade Regional de

Araras — UR-10 (evento 30) consignaram os apontamentos abaixo relacionados:

A1.1. ELABORAGCAO DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL:
autorizagado para remanejamento de dotagdes orgamentarias municipais em 2023

possivelmente excessiva.

A.1.2. ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

MUNICIPAIS: a Céamara nao dispde de setor/comissdo responsavel pelo
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acompanhamento da execug¢ao do orgcamento e das politicas publicas previstas.

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO:
Edilidade efetuou a devolugdo de duodécimos ao final do exercicio de 2022.

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL: manutencdo de servidores
ocupantes de cargo em comissao cujas atribui¢des ndo possuem caracteristicas de

direcao, chefia e assessoramento.

B.6.1. MAPA DAS CAMARAS: as despesas da Camara superam a
média das demais edilidades comparadas, tanto sob a ética populacional, quanto

sob a otica da receita prépria municipal.

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS RELACIONADAS A TRANSPARENCIA: as informacdes do site oficial
nao sao atualizadas periodicamente; o site ndo possibilita a gravagao de relatérios

em diferentes formatos eletronicos.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO:
remessa intempestiva de 1 (um) documento eletrénico do Sistema Audesp;

desatendimento de recomendacao dirigida, pelo Tribunal, a edilidade fiscalizada.

E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS
CONTRATOS E REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS
IRREGULARES PELO TRIBUNAL DE CONTAS: Camara expediu oficio dirigido a
Chefe do Poder Executivo, encaminhando cépia da sentengca exarada por este

Tribunal.

Apos regular notificagdo (evento 40.1), o Responsavel, Senhor Jean
Carlos Ferreira, apresentou justificativas e documentos (evento 46), devidamente

analisados.

O d. Ministério Publico de Contas (evento 57.1) opinou pela

irreqularidade dos presentes demonstrativos, nos termos do artigo 33, inciso lll,

alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n° 709/1993, com proposta de aplicagao
de multa, conforme artigos 36, paragrafo unico, e 104, incisos | (contas julgadas

irregulares de que nao resulte débito) e Il (ato praticado com infragdo a norma legal
2
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ou regulamentar) do mesmo diploma legal. Fundamentou-se, para tanto, nos

seguintes motivos:

o Item B.5.1 - atribuicbes do cargo comissionado de “Assessor

Parlamentar”, em dissonancia com o art. 37, V, da CF; e

o Item B.6.1 — alta média das despesas liquidadas com pessoal
e custeio em comparagdo com outros municipios de contingente populacional

semelhante, na contramao dos principios da economicidade e eficiéncia.
Propds, ainda, as seguintes recomendacgoes:

o ltem A.1.2 — instale setor/comissao para levantamento das
demandas de politicas publicas no municipio, encaminhando-as ao Executivo antes

da elaboracido do orgcamento;

o Item B.1.1 — observe o disposto na Nota Técnica SDG n°
167/2021 para que, por ora, devolva periodicamente, mensal ou bimestralmente
importancias que nao |Ihe serdo necessarias, ao invés de fazé-lo ao final do
exercicio quando o Executivo n&o dispora do tempo necessario para a aplicagéao

em favor do interesse publico;

o Item D.1 — adote medidas efetivas quanto a adequacgao do site
do 6rgéo, visando a dar fiel cumprimento ao disposto na Lei de Acesso a Informagéo
(Lei n® 12.527/2011).

Histérico de Julgados Precedentes

2017 2018 2019 2020 2021

Destaque — Trés Ultimos Exercicios

2021 TC-006197.989.20-5 Regulares
AR Relator Conselheiro Dimas Ramalho
Regulares
2020 TC-003502.989.20-5

Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes
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Histérico de Julgados Precedentes

2017 2018 2019 2020 2021
Destaque — Trés Ultimos Exercicios
Regulares com ressalvas e recomendagoes
2019 TC-005154.989.19-8 Relator Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos
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VOTO

A prestacdo de Contas Anuais do exercicio de 2022 da MESA da
CAMARA DE IRACEMAPOLIS demonstra equilibrio na condugdo orgamentaria e

respeito aos limites estabelecidos as despesas legislativas.

MAPA DAS CAMARAS MUNICIPAIS (2022)

Populagéo:
24.982 habitantes

Vereadores: 11

Receita Municipal Prépria:
R$ 29.372.951,43

Despesa Legislativa Total (exceto despesa de capital): R$ 3.029.092,31

Despesa Legislativa per capita (exceto despesa
de capital):
R$ 121,25

Média entre os dez municipios com populagao
mais proxima’:
R$ 95,49

Relagdo comissionados/vereador:
0,55

Média entre os dez municipios com populagéo
mais préxima:
0,27

DADOS DO MUNICIPIO (RELATORIO SMART - AUDESP)

Regido Administrativa:
CAMPINAS

Porte do Municipio (2022):
MEDIO

1

Cinco municipios com populagédo imediatamente superior e cinco com populagéo imediatamente inferior (dados

extraidos do Mapa das Camaras — Portal Bl):

Despesa
Dy Liquidada | Liquidad
L. L. - G RICEER | R LR EE Em Qtd. Max. |Comissionados
Exercicio Municipio Populagdo com Pessoal e Pessoal e .
. . Comissdo | Veread. |Veread.| / Vereadores
Custeio Custeio per
capita
2022 Teodoro Sampaio 23.395 R$1.599.378,39 R$ 68,36 2 11 11 0,18
Santo Antdnio de
2022 23.742 R$2.690.957,70 R$ 113,34 11 11
Posse

2022 Apiai 24.081 R$2.380.067,85 R$ 98,84 8 11 11 0,73
2022 Igaragudo Tieté 24.821 R$1.321.360,82 R$ 53,24 11 11
2022 Brotas 24.862 R$1.261.898,76 R$ 50,76 3 11 11 0,27
2022 Iracemapolis 24.982 R$ 3.029.092,31 R$ 121,25 6 11 11 0,55
2022 Alvares Machado 25.078 R$2.230.393,76 RS 88,94 1 9 11 0,11
2022 Cordeirdpolis 25.116 R$ 4.825.759,77 R$ 192,14 9 9 11 1,00
2022 Potim 25.603 R$1.728.184,99 R$ 67,50 11 11
2022 Brodowski 25.605 R$2.294.607,60 RS 89,62 11 11
2022 Monte Aprazivel 25.651 R$2.729.037,92 R$ 106,39 1 9 11 0,11

Médias: RS 95,49 2,73 0,27
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SINTESE DO APURADO REFERENCIA
Despesas totais do Legislativo 3,62% 7%
Gastos com Folha de Pagamento 52,63% 70%
Despesas de Pessoal 1,80% 6%
Execugao Orgamentaria Devolugao de 8,90%
(R$ 317.111,63)
Remuneracao dos Agentes Politicos Em Ordem (n&o houve RGA)
Encargos Sociais Em ordem
Controle Interno Regular

A Camara atendeu ao limite estabelecido pelo artigo 20, inciso lll, “a”,
da Lei Complementar n® 101/2000 (6% da RCL)? eis que as despesas com pessoal
e reflexos (R$ 2.262.071,86) atingiram 1,80% da Receita Corrente Liquida.

Despendeu o 6rgao, também, 52,63% da transferéncia recebida no
periodo com folha de pagamento, em cumprimento ao limite imposto pelo § 1° do

artigo 29-A da Constituigdo Federal, introduzido pela EC 253.

Da mesma forma, o total de gastos do Legislativo alcangou 3,62% do
somatorio das receitas tributarias e transferéncias realizadas no exercicio anterior,
abaixo do maximo correspondente aos 7% estabelecidos pelo inciso | do artigo 29-

A da Constituicdo Federal*.

Constatou-se, ainda, escorreito recolhimento dos encargos sociais

incidentes no periodo.

2 Artigo 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19 n&o podera exceder os seguintes percentuais:
1l - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver.
3 Artigo29-A (...)

§ 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de 70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

4 Artigo 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos

os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000 (cem mil) habitantes;
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Os subsidios dos Agentes Politicos foram pagos nos termos da
Resolugao n°® 128/2016, sem aplicacdo de Revisao Geral Anual no exercicio.

As remuneragdes dos Vereadores e do Presidente da Céamara
observaram os limites constitucionais relacionados a receita do Municipio (artigo
29, VII, CF®%) e aos subsidios dos Deputados Estaduais® (artigo 29, VI, “a”, da
Constituicdo Federal”) e do Prefeito® (artigo 37, XI, CF®).

5 VII - o total da despesa com a remuneragao dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de cinco por cento

da receita do Municipio;

Populag&o do Municipio | 9.375 | % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 25.322,257 _ 20,00%] 5.064,45
Diferenca individual

Subsidio do Vereador RS 1.500,00 592% | 3.564.45 |A menor

Numero de Vereadores 8

Numero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R 144.000,00

Valor maximo p/ Vereadores | R 486.187,20

Diferenca total R 342.187,20 | Amenor

6

rPopu\a;éo do Municipio [ 9.375 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | RS 2532225 |  20,00%| 5.064,45
Diferenca individual

Subsidio do Presidente [Rs 2.000,00 [ 7,90% | 3.064,45 [A menor

Numero de meses 12

Subsidio anual do Presidente RS 24.000,00

Valor maximo p/ Presidente R$ 60.773.40

Diferenca total R$ 36.773,40 | A menor |

7 VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a

subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e
os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a vinte por cento
do subsidio dos Deputados Estaduais;

Subsidio anual fixado para o Prefeito \ R$ 111.000,00 \
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara ‘ R$ 2400000 \ \COrreto
8 Subsidio anual pago para cada Vereador \ RS  18.000.00 \ \carreto
° Xl - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da administragao direta,

autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou néo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder
0 subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no d&mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
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Ademais, restaram atendidas as restricdes de ultimo ano de mandato,
conforme dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal em seus artigos 21, paragrafo

unico'0, e 421,

Quanto ao controle interno, nao foram constatadas ocorréncias dignas

de nota.

Por outro lado, recomendo a Origem que mantenha atualizadas as
informacgdes divulgadas no Portal da Transparéncia, bem como assegure que o site
permita a gravagao de relatérios em diversos formatos eletronicos, de modo a

facilitar a analise das informacgdes publicadas.

O quadro de pessoal do Legislativo'? compde-se de onze cargos
efetivos e seis comissionados, quantitativos que ndo se mostram desarrazoados,
embora o numero de servidores em comissao supere aqueles verificados em

Camaras de municipios com contingente populacional préximo’3.

10 Artigo 21. [..]

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no artigo 20.

11 Artigo 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no artigo 20, nos Ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Néo Providas
cargolemprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame
Efetivos 11 11 11 11
Em comissao 6 6 6 6
Total 17 17 17 17
Temporarios Ex. anterior Ex. em exame Em 31.12do Ex.em exame
12 [N*de contratados] 0 1 0 [ 0
Despesa
Despesa Liquidada | Liquidada com . o
e B ~ Em Qtd. Méx. [Comissionados
Exercicio Municipio Populagdo com Pessoal e Pessoal e .
. . Comissdo | Veread. |Veread. | / Vereadores
Custeio Custeio per
capita
2022 Teodoro Sampaio 23.395 R$1.599.378,39 R$ 68,36 2 11 11 0,18
Santo Anténio de
2022 23.742 R$ 2.690.957,70 R$ 113,34 11 11
Posse
2022 Apiai 24.081 R$ 2.380.067,85 R$ 98,84 8 11 11 0,73
2022 lgaragu do Tieté 24.821 R$1.321.360,82 R$ 53,24 11 11
2022 Brotas 24.862 R$1.261.898,76 R$ 50,76 3 11 11 0,27
2022 Iracemapolis 24.982 R$3.029.092,31 R$ 121,25 6 11 11 0,55
2022 Alvares Machado 25.078 R$2.230.393,76 RS 88,94 1 9 11 0,11
2022 Cordeirépolis 25.116 R$4.825.759,77 R$ 192,14 9 9 11 1,00
2022 Potim 25.603 R$1.728.184,99 R$ 67,50 11 11
2022 Brodowski 25.605 R$2.294.607,60 R$ 89,62 11 11
2022 Monte Aprazivel 25.651 R$2.729.037,92 R$ 106,39 1 9 11 0,11
13 Médias: RS 95,49 2,73 0,27
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Além disso, entendo passivel de afastamento a critica as atribuigdes
do posto de Assessor Parlamentar, tendo em vista se tratar de servidores que
exercem assessoramento politico, que tem como requisito essencial a confianga

dos mandatarios.

Por outro lado, os comparativos referentes aos gastos totais (pessoal
e custeio) per capita entre Camaras evidenciam o alto custo operacional do
Legislativo de Iracemapolis em comparagdo as amostras'. Nesse contexto,
cumpre ao gestor atento tomar decisées compativeis com o interesse publico a fim

de alcangar uma estrutura mais eficiente.

Nestas circunstancias, acompanho manifestacdo do d. Ministério
Publico de Contas e Voto pela regularidade, com ressalvas, das Contas da MESA
DA CAMARA DE IRACEMAPOLIS, relativas ao exercicio de 2022, nos termos do
artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n°® 709/93, conferindo-se quitagdo ao
Responsavel, conforme artigo 35" do mesmo diploma legal.

Nao obstante, Recomendacdes serado transmitidas a Origem para

que:

o Reduza o percentual de alteracdes do orcamento autorizado na

Lei Orcamentaria Anual;

o Assegure a atuagao da ja existente Comissao de Finangas e
Orcamento no acompanhamento da execucdo orgcamentaria e das politicas
publicas previstas, sobretudo no que diz respeito a formalizacdo dos procedimentos

de analise durante o exercicio, aprimorando o exercicio de sua competéncia

4 Média dos dez municipios com populagdo mais préxima = R$ 95,49, ao passo que a Origem apresentou despesa per
capita de R$ 121,25.

'® Artigo 35 - Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara quitagdo ao responsavel e Ihe
determinara, ou a quem |he haja sucedido, a adogao de medidas necessarias a corregdo das impropriedades ou faltas
identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.
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constitucional de controle externo, conforme artigos 706 e 166, § 1°, inciso 1’7, da
Constituicao Federal,

o Promova eventual devolugdo de duodécimos com
periodicidade mensal ou bimestral, consoante orienta o Comunicado SDG n° 26,
de 15 de maio de 2023'8, possibilitando sua aplicagdo nas politicas publicas do

Executivo;

o Mantenha atualizadas as informag¢des divulgadas no Portal da
Transparéncia, bem como assegure que o site permita a gravagao de relatorios em
diversos formatos eletronicos, de modo a facilitar a analise das informacdes

publicadas; e

. Busque alcancgar estrutura mais eficiente para a Camara

Municipal, de modo a reduzir os gastos envolvidos em seu funcionamento.

GCMAB
CMB

6 Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder

7 Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma Comisséo mista permanente de Senadores e Deputados:

l-examinar e emitir pareceres sobre projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Presidente da Republica;

Il-examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e
exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria sem prejuizos da atuagdo das demais comissdes do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art.58.

18 COMUNICADO SDG 26/2023

O Tribunal de Contas do Estado COMUNICA que, em decorréncia das alteragbes promovidas pela Emenda Constitucional
n° 109, de 2021, a partir da proxima legislatura - 2025 - as Camaras Municipais deverao incluir, no computo de suas despesas
com pessoal, os gastos com inativos e pensionistas.

A mesma Emenda estabelece que as Camaras Municipais terdo a opgao de devolver o excesso de duodécimos no més de
dezembro ou reté-los para compensagéo com os repasses das primeiras parcelas do exercicio seguinte.
Independentemente desse novo regramento, este Tribunal recomenda que as Camaras prossigam no procedimento de
devolugédo com periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa.

SDG., 15 de maio de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL”

1C
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