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PRIMEIRA CAMARA DE 28/05/24 ITEM N° 150

PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS - PARECER

150 TC-003875.989.22-0

Prefeitura Municipal: Iracemapolis.

Exercicio: 2022.

Prefeito(a): Nelita Cristina Michel Franceschini.

Advogado(s): Cristiane Ferreira Dequero Martin (OAB/SP n° 294.771), Marcelo
Palavéri (OAB/SP n° 114.164), Renata Maria Palaveri Zamaro (OAB/SP
n°376.248) e Tiago Alberto Freitas Varisi (OAB/SP n° 422.843).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-10.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CUMPRIMENTO DOS IiNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. SUPERAVITS ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO. NECESSIDADE DE MELHORIA DOS INDICADORES
DO IEG-M. ADVERTENCIAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame as Contas da Prefeita MUNICIPAL DE
IRACEMAPOLIS, referentes ao exercicio de 2022.

Conclusdes do laudo técnico elaborado pela Unidade Regional de

Araras — UR-10 (evento 15) consignaram os apontamentos abaixo relacionados:
A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

- Apontamentos remanescentes da Fiscalizagao Ordenada 02/2022: Infiltracao

no teto do patio da escola;

- Desacertos remanescentes da Fiscalizacdo Ordenada 05/2022: a creche em
geral carece de manutencao; auséncia de cobertura entre as dependéncias e

diversos utensilios da cozinha que nao estdo em funcionamento.

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO
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- Investidura do cargo de Controlador Interno mediante func&o gratificada,
descumprindo, a nosso ver, o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, que
expressamente reserva os cargos em comissao e fungdes gratificadas as

atividades de direcao, chefia e assessoramento;

- Analisando o relatério anual emitido pelo Controle Interno, nao identificamos

abordagens sobre aspectos operacionais dos servigos prestados a populagao.
B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- Involucéo da Nota do IEG-M,;

- Desacertos constatados no questionario do indicador.

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/IEG-M)

- Estagnacéao da Nota do IEG-M;

- Impropriedades verificadas nos quesitos do indice.

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Educ/IEG-M)

- Falhas identificadas no setor, que comprometem o desempenho do indicador.

- As Fiscalizagdes Ordenadas descritas no item A.4 também evidenciam falhas
no planejamento, tendo em vista que os apontamentos remanescentes das
mencionadas Fiscalizacbes Ordenadas estdo relacionados a aspectos

estruturais das unidades de ensino visitadas.
B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Satude/IEG-M)

- Nem todas as unidades de Saude possuem Auto de Vistoria de Corpo de
Bombeiros (AVCB);

- O municipio ndo possui Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS)

especifico, elaborado e implementado para seus profissionais de saude;

- O municipio nao disponibiliza servico de agendamento n&o presencial de

consulta médica na Atencéo Basica.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/IEG-M)
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- Apontamentos diversos que indicam potencial comprometimento da efetividade

dos servigos prestados.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/I[EG-M)

- Estagnacéo da Nota do IEG-M em baixo indice de efetividade;

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (i-Gov TI/IEG-M)

- Estagnacéao da Nota do IEG-M em baixo indice de efetividade;
- Diversos desacertos constatados no questionario do indicador.

B.8. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19

- Remanesce a situagdo em que o Municipio nao esta exigindo a comprovagéao
de esquema vacinal completo para o exercicio de atividades laborais dos seus

servidores.

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS -
GESTAO FISCAL

- Municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia

Fiscal.
C.1.1. RESULTADO DA EXECUQAO ORQAMENTARIA

- O montante da abertura de créditos adicionais alimentados no Sistema Audesp

diverge do valor informado pela Origem;

- Abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposi¢cdes no montante de 59,15% da Despesa Fixada
inicial.

C.1.5.1. PRECATORIOS

- Inexisténcia de documentacao habil que permita a conciliagdo bancaria das

contas junto aos tribunais;

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
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- Descumprimento do prazo previsto no Artigo 535, §3°, inciso Il do CPC (02

meses para pagamento de obrigacdo de pequeno valor);

- Quebra de ordem cronoldgica de pagamento de obrigacdes pequeno valor;

- Inexisténcia de registros eficientes de controle de requisitérios de baixa monta;
C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

- Empenhos referentes a “Despesa de Pessoal’ contabilizados de forma

equivocada;

- Auséncia de insergcao dos valores despendidos com pessoal no Consorcio
Intermunicipal de Saude na Regido Metropolitana (CISMETRO) no limite de

“‘Despesas de Pessoal’.
C.1.9.2. HORAS EXTRAS

- Realizagdo reiterada de horas extras por varios servidores municipais,

descaracterizando a natureza eventual dos servigos demandados;

- Extrapolagédo do limite legal de duas horas diarias previstas no artigo 59 da
CLT.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Foram detectadas divergéncias entre as informag¢dées encaminhadas pela
Origem durante a fiscalizagédo e aquelas alimentadas no sistema Audesp — Fase

[l - Atos de Pessoal;
- Nomeacgao de servidores em cargos comissionados com atribuicées genéricas;

- Nomeacgédo de servidores em cargos comissionados sem escolaridade

compativel,

- Nomeacéo de servidor em cargo comissionado que n&ao possui previsao legal.
C.1.10.1 SERVIDOR EM DESVIO DE FUNGAO

- Servidor exercendo fungédo diversa da qual foi originalmente nomeado.

C.1.10.3. PAGAMENTO DE VALE ALIMENTAGAO A SERVIDORES
INATIVOS
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- Pagamento de vale alimentagc&do a dois servidores inativos aposentados por
invalidez, infringindo a Lei Municipal n°® 2.468/2021, que revogou o pagamento

de vale alimentagao a aposentados e pensionistas.
C.2.1. ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

- Auséncia de inventario de bens moéveis, imoveis e nos almoxarifados da
municipalidade no exercicio, desatendendo a disposigao contida no artigo 96 da
Lei Federal n°® 4.320/1964.

C.2.3. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

- Auséncia de prestacdo de informacgdes no sistema Audesp descumprindo as

Instrugdes desta Casa de Contas.
C.2.4. PLANO DE AGAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

- O Plano de Acdo nao contempla a adequacao de seu Siafic aos requisitos
minimos estabelecidos pelo Decreto n° 10.540/2020;

- As acgoes previstas no Plano de Agéao, com prazo de implantagéo ja expirado,

nao foram realizadas.
C.2.5 DIVIDA ATIVA

- O valor da conta “Provisédo para Perdas” representa mais de 300% de toda a

Divida Ativa Tributaria de Longo Prazo;
- Falta de regulamentacéo para o tramite da execugao judicial.
D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

- A conta corrente unica e especifica vinculada ao Fundeb nao é de titularidade

do 6rgao Responsavel pela educacgao;

- Falta de implementacao do servigo de psicologia educacional e de servigo
social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais, nos termos
da Lei n°® 13.935 de 11/12/2019.

D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- Descumprimento do Piso do Magistério Publico da Educagao Basica.
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D.1.5. CONTROLE SOCIAL - ENSINO

~

- O Gestor do Fundo exerce o cargo de Presidente do Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

D.1.6.1. AUTO DE VISTORIA DE CORPO DE BOMBEIROS NAS UNIDADES
ESCOLARES

- As unidades escolares nao possuem AVCB.
D.2.2. CONTROLE SOCIAL - SAUDE

- O Conselho ndo aprovou a proposta orgamentaria anual da saude, tendo em
vista as metas e prioridades estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO.

D.2.3.1 PRONTO SOCORRO MUNICIPAL "SANTA CRUZ"

- Falta de AVCB;

- Inexisténcia de farmacéutico ou responsavel técnico substituto;

- Auséncia de banheiro adaptado para Pessoas com Necessidades Especiais.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

- A pagina eletrénica que trata das Licitagées apresenta erro;

- Falta de divulgagédo, em tempo real, das despesas ocorridas e das receitas

arrecadadas;

- Os contratos e termos aditivos do exercicio de 2021 a 2023 nao estio

disponiveis;

- A opgao para consulta das remuneragdes individualizadas ndo retorna nenhum
dado;

- Relatdrios de Gestao Fiscal, dados necessarios a informacdo de diarias e
passagens e dados gerais para o acompanhamento de programas nao

localizados;

- Desatendimento a Lei Federal n® 12.527/2011.
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E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

- Divergéncia entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema Audesp/IEG-M.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Municipio podera ndo atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel nos
quesitos do I-Plan (Metas 16.6 e 16.7), I-Fiscal (Meta 10.4.), I-Educ (Metas 4.1 e
4.2), I-Saude (Meta 3.8), I-Amb (Meta 11.6), I-Cidade (Meta 11.5) e I-Gov TI
(Meta 16.6).

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

- Entrega intempestiva de Documentos no Sistema AUDESP;
- Descumprimento das Instrugcdes e recomendagdes do Tribunal de Contas.

Ap0s regular notificagado (evento 32.1), a Responsavel, Sra. Nelita
Cristina Michel Franceschini, apresentou justificativas e documentos (evento 53),

devidamente analisados.

ATJ Econdomico-Financeira (evento 72.1) ndo encontrou Obice de

ordem contabil a aprovag¢ao da matéria.

Setor Especializado da ATJ (evento 72.2) validou a aplicagao dos
minimos constitucionais no ensino e na saude, bem como a utilizacdo da
totalidade dos recursos do FUNDEB, destinando percentual adequado a
remuneragao dos profissionais da educacédo basica em efetivo exercicio, e a
observancia do limite de gastos com pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Concluiu, portanto, pela emissdo de parecer
favoravel, com recomendac¢des para correcao dos desacertos identificados pelo
IEG-M.

Igualmente, Assessoria Técnico-Juridica (evento 72.3) e Chefia
de ATJ (evento 73.4) manifestaram-se pela emisséo de parecer favoravel aos

demonstrativos em apreco, com recomendagdes, notadamente quanto a

7
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continuidade dos esforgos para melhoria do indice de Efetividade da Gestdo
Municipal e a regularizacdo dos apontamentos que constam do relatério da

Fiscalizacao.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas (evento 77.1)
opinou pela emissao de parecer desfavoravel a aprovacédo das contas, pelas

seguintes razoes:

e |EG-M — Baixa efetividade da gestdo municipal, evidenciada
pela nota do IEG-M (geral) e da maioria dos indicadores tematicos (especificos)

em indices baixissimos (C e C+);

e Item B.1 — deficiéncias no eixo do Planejamento municipal,
reveladas pela queda do indicador setorial ao pior patamar possivel no ambito

do IEG-M (“C” — baixo nivel de adequagao);

e |tem B.3 — falhas na gestdo do ensino municipal, ensejando a
estagnacéo do indice setorial em patamar insuficiente no ambito do IEG-M, desta

vez com nota “C+”; e

e Item C.1.1 — elevado percentual de alteragbes orcamentarias no
transcorrer do exercicio, correspondente a 59,15% da despesa inicialmente
fixada, em desacordo com as orientagdes deste Tribunal (Comunicados SDG n°
29/2010 e n® 32/2015) (reincidéncia).

Propds, ainda, a emissao das seguintes recomendacdes:

e Item A4 - sane as falhas apontadas no ambito das
Fiscalizagbes Ordenadas realizadas no periodo (Educacédo - Infraestrutura e

Programas Suplementares; Organizagdes Sociais — Saude; Creches);

e Item A.5 — promova a criagdo de cargo efetivo de Controlador
Interno, cujo provimento devera ocorrer mediante concurso publico; bem como

aprimore os relatorios emitidos pelo setor, garantindo sua efetiva atuagéao;

e lItens B.2, B4, B.5, B.6, B.7 e F.1 — corrija as impropriedades
apontadas pelo IEG-M, conferindo maior efetividade aos servigos prestados a
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populagdo e visando alcangcar as metas propostas pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

e lItens B.6, C.1.1, C.1.10, C.2.3 e E.2 — alimente o Sistema
Audesp com dados fidedignos, atendendo aos principios da transparéncia e da
evidenciagao contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°® 4.320/1964), observando
o Comunicado SDG n° 34/20009;

e Item C.1.5.1 — a respeito da divida de precatodrios, realize a
conciliagao bancaria da conta contabil junto ao saldo das contas bancarias dos

Tribunais;

e Item C.1.5.2 — aprimore o controle dos requisitorios de baixa

monta;

e ltem C.1.9.1 — aproprie os gastos com o Consércio
Intermunicipal — CISMETRO nas despesas com pessoal, conforme exige o art.
18, §1°, da LRF;

e Item C.1.9.2 — limite a contratagcéo de trabalho em sobrejornada

a situacdes excepcionais;

e Item C.1.10.3 — cesse o pagamento de vale alimentacéo a

aposentados e pensionistas, dando cumprimento a Lei Municipal n°® 2.468/2021;

e Jtem C.2.1 — realize o inventario dos bens modveis e imoveis,
conforme art. 96 da Lei n° 4.320/1964;

e Item C.2.4 — promova as adequacdes necessarias no Plano de
Acao para implantacao do SIAFIC;

e |tem D.1.3 — garanta que a conta do Fundeb seja de titularidade
do ¢6rgéo responsavel pela educagdo (Fundo Municipal ou Secretaria de
Educacéo); bem como implemente os servigos de psicologia educacional e de

servico social na rede publica escolar, nos termos da Lei n® 13.935/2019;

e Item D.1.6.1 - providencie, com urgéncia, a expedi¢cao de Autos

de Vistoria do Corpo de Bombeiros para todas as unidades de ensino;
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~
e Item D.2.2 — garanta a efetiva atuagao do controle social da
saude municipal;

e Item D.2.3.1 — sane as falhas verificadas na gestao do Pronto

Socorro Municipal “Santa Cruz”;
e Item E.1 — observe as normas de transparéncia vigentes; e

e Item F.2 — cumpra as Instrugcbes e recomendagdes exaradas
pelo Tribunal de Contas, e encaminhe tempestivamente os documentos ao

Sistema Audesp.

Pareceres anteriores:

Histérico de Apreciagao das Contas Anuais

2017 2018 2019 2020 2021

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

Parecer Favoravel

Primeira Camara
2021 TC-006829.989.20-1 Relator Conselheiro Dimas Ramalho

DOE -TCESP 31 de agosto de 2023
Transito em julgado em 18 de outubro de 2023

Parecer Favoravel

Segunda Camara
2020 TC-002846.989.20-0 Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes

DOE 21 de maio de 2022
Transito em julgado em 7 de julho de 2022

Parecer Favoravel

Segunda Camara
2019 TC-004498.989.19-3 Relator Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli
(Gabinete do Conselheiro Robson Marinho)

DOE 2 de outubro de 2021
Transito em julgado em 24 de novembro de 2021

E o relatério.

GCMAB
CMB
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VOTO
REGIAO ~ RECEITA
ADMINISTRATIVA Ol Ol POR HABITANTE
Campinas Médio 21.768 habitantes R$ 5.792,21
TOPICO DE INSPEGAO SITUAGAO REF.
Aplicagdo na Saude 16,70% (15%)
Aplicagdo no Ensino 29,01% (25%)
FUNDEB 100% (90% - 100%)
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida - (exercicio
seguinte)
Pessoal da Educagao Basica 77,54% (70%)
Despesa com Pessoal (art. 20, IlI, “b”, LRF) 43,06% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Execugao Orgamentaria

Superavit de 8,76%
[R$ 11.044.206,12]

Resultado Financeiro

Superavit de R$ 23.071.674,00

Receita Corrente Liquida

R$ 125.613.352,93

Precatérios e Requisitérios de Pequeno Valor

Em ordem

Encargos Sociais (INSS, PASEP, FGTS)

Em ordem

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+ C+
i-Planejamento B+ B B C
i-Fiscal B B B
i-Educ C+ C+ C C+
i-Salude B B C+ B
i-Amb © © € c
i-Cidade C+ ] C C
i-Gov-TI C C C C

Ao final dos trabalhos de inspecdao das contas da Prefeita
MUNICIPAL DE IRACEMAPOLIS, referentes ao exercicio de 2022, verificou-se

aporte no ensino do equivalente a 29,01% da receita resultante de impostos
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(artigo 212 da CF"), bem como utilizagéo da integralidade do montante advindo
do FUNDEB, como previsto no artigo 25, caput e §3° da Lei Federal n°
14.113/2020?, destinando-se 77,54% dos recursos do Fundo a remuneragéo dos
profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, de acordo, portanto, com
o disposto nos artigos 212-A, XI3, da Constituicdo Federal e 26* da Lei n°® 14.113,
de 25 de dezembro de 2020.

O correto investimento no ensino ndo se traduz, contudo, na nota
obtida pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M, “C+ — Em fase de adequacgao”,
registrando-se apenas discreta melhoria com relagdo ao resultado obtido no
periodo antecedente (2021 — “C — Baixo nivel de adequagao”). Sendo assim,
advirto severamente a Origem para que promova melhorias na area, sobretudo

no que concerne aos seguintes desacertos:

. Pisos salariais mensais dos professores de Creche e pré-

escola inferiores ao piso nacional;

. Auséncia de entrega do uniforme escolar nas escolas dos
Anos Iniciais;

o Inexisténcia de indicador proprio de qualidade de ensino;
1 Artigo 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

2 Artigo 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagéo da Unido, seréo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em agdes
consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo basica publica, conforme disposto no
artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagao
da Unido, nos termos do § 2° do artigo 16 desta Lei, poderéo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio
imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

3 Artigo 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos recursos a que se refere o
caput do artigo 212 desta Constituicdo a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino na educagao basica e a
remuneragao condigna de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 108, de 2020) Regulamento

XI - proporgéo nao inferior a 70% (setenta por cento) de cada fundo referido no inciso | do caput deste artigo,
excluidos os recursos de que trata a alinea "¢" do inciso V do caput deste artigo, sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, observado, em relagado aos recursos previstos na alinea "b" do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas de capital; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

4 Artigo 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Ill do caput do artigo 5° desta Lei, proporgao nao inferior

a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no artigo 1° desta Lei sera destinada ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio.
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o A Prefeitura Municipal nao oferece os Anos Finais do Ensino
Fundamental;
o Nem todos os estabelecimentos de ensino municipais

possuem AVCB;

o Havia estabelecimentos que necessitavam de reparos;

. Inexisténcia de programa de inibicdo ao absenteismo de
professores;

o Auséncia de Plano Municipal pela Primeira infancia;

o Falta de instituicdo dos servicos social e de psicologia

educacional na rede municipal de ensino;

. Numero de vagas ofertadas as criangas de 0 a 3 anos
inferior a demanda; e

. Possivel prejuizo da Politica Publica constante no Programa
“ENSINO INFANTIL COM QUALIDADE” definido na LOA em razéo das vagas
ofertadas nas Creches serem em numero inferior a necessidade do municipio,
bem como pelo fato do valor empenhado em 2022 para reforma/ampliagao de
creches ou escolas corresponder a 32,58% do previsto na LDO (situagéo
também corroborada pelos apontamentos remanescentes das Fiscalizagcbes
Ordenadas realizadas em 2022 que tinham como Temas: “Educacéo,

Infraestrutura e Programas Suplementares” e “Creches”).

Ademais, Fiscalizacbes Ordenadas |l e V de 2022 evidenciaram
falhas relacionadas a infraestrutura e programas suplementares do ensino e

creches municipais, parte das quais® ainda ndo haviam sido corrigidas por

Més: abril Tema: Educacdo: Infraestrutura e Programas Suplementares
Fiscalizacdo Ordenada n° 02/ 2022
TC e evento da juntada TC-010664.989.22-5, evento 11.2.

Irregularidades

s | remanescentes verificadas: - Infiltracd@o no teto do patio da escola (Doc. 14).

Més: novembro Tema: Creches
Fiscalizagdo Ordenada n® 05 /2022
TC e evento da juntada TC-010664.989.22-5, evento 66.3.

- As dependéncias, em geral, carecem de pintura, colocagdo de azulejos
que se despregaram, substituicdo de portas e de mesas do refeitdrio
Irregularidades danificadas;

remanescentes verificadas: - Auséncia de cobertura entre as dependéncias;

- Ha diversos equipamentos ou utensilios da cozinha que ndo estdo em
funcionamento na creche visitada. (Doc. 15)
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ocasiao da nova visita in loco. Nesse contexto, expeca-se severa adverténcia

a Origem para que corrija os desacertos remanescentes

Ao segmento da saude direcionaram-se 16,70% das receitas de
impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°® 141/20128.

O cumprimento do piso reflete-se na qualificagao obtida no IEG-M
(“B — Efetiva”), verificando-se evolugao positiva com relacdo ao periodo

antecedente (2021: “C+ — Em fase de adequacéo.

Nao obstante, a partir do questionario do indicador, a Fiscalizagao
identificou as seguintes oportunidades de melhoria:

o Nem todas as unidades de Saude possuem Auto de Vistoria
de Corpo de Bombeiros (AVCB). A falta de AVCB no PRONTO SOCORRO
MUNICIPAL "SANTA CRUZ" esta sendo tratada no item D.2.3.1.

o Quesito 14.0: O municipio ndo possui Plano de Carreira,
Cargos e Salarios (PCCS) especifico elaborado e implantado para seus
profissionais de saude;

o Quesito 18.0: O municipio nao disponibiliza servico de
agendamento ndo presencial de consulta médica na Atencéo Basica; e

o Quesito 22.8: O municipio ndo possui estabelecimentos de
saude da rede propria com mamaografos;

o Quesito 37.0: O municipio ndo possui servigos de atencao
pré-hospitalar e Central Samu 192 ou integra Central Samu 192 de abrangéncia

regional.

Tais desacertos ensejam a expedicdo de recomendagao a
Prefeitura para que adote as medidas corretivas cabiveis, bem como empreenda
esforcos para elevacao da qualidade dos servicos de saude prestados aos

cidadaos.

8 Art. 72 Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de saude, no minimo,
15% (quinze por cento) da arrecadagéo dos impostos a que se refere o artigo 156 e dos recursos de que tratam o artigo
158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do artigo 159, todos da Constituicdo Federal.
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Embora o Municipio tenha obtido avango nas areas de educacgao e
saude, a nota geral alcangada no IEG-M tem se mantido no patamar “C+ — Em
fase de adequacgéo” desde o exercicio de 2019’. Tal fragilidade confirma-se por
meio das notas “C — Baixo nivel de adequagao” atribuidas ao i-AMB, i-CIDADE,
i-GOV-TI e i-PLANEJAMENTO. Esses insatisfatérios resultados demandam
severa adverténcia a Origem para que promova imprescindiveis ajustes nas
areas de meio ambiente, defesa civil, governanga de tecnologia da informagéo e
planejamento, corrigindo-se as deficiéncias que emergem do questionario

aplicado a administragao local.

De outra parte, o superavit da execugdo orgamentaria (8,76% - R$
11.044.206,128), o resultado financeiro positivo (R$ 23.071.674,00%), a
disponibilidade para a cobertura total das obrigagdes de curto prazo, a redugao
da divida fundada'® e a qualificagdo obtida no indice i-FISCAL do IEGM (“B -
Efetiva”) demonstram equilibrio na gest&o local.

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
IEG-M C+ C+ C+ C+
i-Planejamento B+ B B C
i-Fiscal B B B B
i-Educ C+ C+ © C+
i-Saude B B C+ B
i-Amb € © € 9
i-Cidade C+ C (o] G
7 i-Gov-TI C C C G
EXECUCAQO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 126.084.902,13
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 111.792.807.64
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R 3.565.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R 317.111,63
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAQ INDIRETA R -
(+ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAQ R =
s [RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA RS 11.044.206,12 B,76%)
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 23.071.674,00 | R$ 10.811.101,07 | 113,41%
Economico |R$ 21.607.194,08 [ R$ 50.909.583,59 | -57.56%
9 | Patrimonial | R$ 81.400.153,06 | R$ 61.454.551,59 | 32.46%
Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria [ [
Divida Contratual | 94754573 [ -100,00%
Precatérios 10.333.560,37 7.096.767,11 4561%
Parcelamento de Dividas: 16.599.295,51 25.702.678,62 -35,42%
De Tributos
De Contribuigées Sociais 16.599.295,51 25.702.678,62 -35,42%
Previdenciarias 15.909.198,59 24.822.496,95 -3591%
Demais contribui¢des sociais 690.096,92 880.181,67 -21,60%
Do FGTS
Outras Dividas 125.619,31
Divida Consolidada 27.058.475,19 33.746.991,46 -19,82%
Ajustes da Fiscalizagao
10 |Divida Consolidada Ajustada 27.058.475,19 33.746.991,46 -19,82%|
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As despesas com pessoal e reflexos (R$ 54.091.801,12) atingiram
43,06% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto na alinea

“b” do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n°® 101/00"".

Nao foram constatadas irregularidades no pagamento dos
subsidios dos agentes politicos e os repasses a Camara obedeceram ao limite
(7%) estabelecido no artigo 29-A, 12, da Constituicdo Federal.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos, bem

como as parcelas dos acordos celebrados junto ao INSS'3 e ao PASEP'4.

Inserida no regime especial para a liquidagao da divida judicial, a
municipalidade depositou o montante de R$ R$ 2.414.677,88, considerado
suficiente pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Conforme apurado
pela Fiscalizagado, nesse ritmo, os precatorios serao quitados até 2029, conforme

Emenda Constitucional n°® 109, de 15 de margo de 2021.

Por fim, a Prefeitura pagou os requisitorios de baixa monta e
registrou adequadamente, no Balango Patrimonial, as obrigacdes judiciais e os

saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto aos Tribunais.

" Art. 20. A reparticdo dos limites globais do artigo 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
1l - na esfera municipal:
b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

12 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatoério da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil) habitantes;

Ne do acordo Valor Total Parcelado Quantidade | Parcelas dgv!das Parcelas pagas
parcelas no exercicio no exercicio
12219.720.126-
2017-84 - PGFN R$ 5.617.549,63 200 12 12
1216152
10865.723.845/20
12-01- R$ 2.191.497,13 240 12 12
620089024
10865.730358/20
5968 R$ 8.246.973,81 240 4 4
6170819-EC-
13 113/2021 R$ 2.270.248,78 240 9 9

4 Fiscalizagdo analisou as guias de recolhimento por amostragem, bem como verificou a existéncia de Certiddo de
Regularidade do FGTS vigente.
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No entanto, recomendo a Administracdo que utilize registros
eficientes para controle dos requisitorios de baixa monta, assegurando-se da
observancia da ordem cronolégica e do adimplemento tempestivo dessas
obrigagdes, bem como realize a conciliagdo bancaria da conta contabil junto ao

saldo das contas bancarias dos Tribunais.

Nestas circunstancias, VOTO pela emissao de parecer favoravel
a aprovacdo das Contas da PREFEITA DE IRACEMAPOLIS, relativas ao
exercicio de 2022, nos termos do artigo 2°, inciso 1'%, da Lei Complementar n°

709/93 e do artigo 56, inciso 11", do Regimento Interno.

N&o obstante, Adverténcias e Recomendacodes serdo transmitidas

ao Executivo para que:

o Promova melhorias no ensino a partir das falhas constatadas
pelo IEG-M (severa adverténcia);

o Adéque a remuneracgao dos professores ao minimo nacional

(severa adverténcia);

. Corrija os desacertos remanescentes identificados nas
fiscalizagbes ordenadas dedicadas a infraestrutura e programas suplementares

do ensino e as creches municipais;

. Garanta que a conta do Fundeb seja de titularidade do 6rgéao
responsavel pela educagdo (Fundo Municipal ou Secretaria de Educagéo e
implemente os servigos de psicologia educacional e de servigo social na rede

publica escolar, nos termos da Lei n® 13.935/2019;

o Providencie, com urgéncia, a expedi¢ao de Autos de Vistoria

do Corpo de Bombeiros para todas as unidades de ensino;

= Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma
estabelecida nesta lei, compete:

Il - apreciar e emitir parecer sobre a prestagéo anual de contas da administragao financeira dos Municipios,
excetuada a do Municipio de Sao Paulo;

16 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emisséo de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
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. Adote as medidas corretivas cabiveis diante dos
apontamentos da Fiscalizagdo, bem como empreenda esforgos para elevagao

da qualidade dos servigos de saude prestados aos cidadaos;

o Garanta a efetiva atuacdo do controle social da saude

municipal;

. Sane as falhas verificadas na gestdo do Pronto Socorro

Municipal “Santa Cruz”;

o Realize ajustes nas areas de meio ambiente, defesa civil,
governanga de tecnologia da informacédo e planejamento, corrigindo-se as
deficiéncias que emergem do questionario do IEG-M aplicado a administragéo

local (severa adverténcia);

o Utilize registros eficientes para controle dos requisitérios de
baixa monta, assegurando-se da observancia da ordem cronolégica e do
adimplemento tempestivo dessas obrigagbes, bem como realize a conciliagéo
bancaria da conta contabil junto ao saldo das contas bancarias dos Tribunais;

. Promova a criagédo de cargo efetivo de Controlador Interno,
cujo provimento devera ocorrer mediante concurso publico, bem como aprimore
os relatdrios emitidos pelo setor, garantindo sua efetiva atuagao, notadamente
quanto a auséncia de abordagem dos aspectos operacionais dos servigos

prestados a populagao;

o Adote medidas no sentido de cumprir as metas dos ODS da
ONU;

o Aproprie os gastos decorrentes de terceirizagdo de mao de

obra nas despesas com pessoal, conforme exige o artigo 18, §1°, da LRF;

. Passe a justificar a necessidade de contratagdo de horas
extras, que devera ocorrer somente em situagdes excepcionais e observar o

limite previsto no artigo 59 da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT;

o Cesse 0 pagamento de vale alimentagao a aposentados e

pensionistas, dando cumprimento a Lei Municipal n°® 2.468/2021;
18
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. Realize o inventario dos bens méveis e imdveis, conforme
art. 96 da Lei n°® 4.320/1964;

o Promova as adequacgdes necessarias no Plano de Agéo para

implantacédo do SIAFIC;
. Observe as normas de transparéncia vigentes; e

o Cumpra as Instrugbes e recomendacdes exaradas pelo
Tribunal de Contas, e encaminhe tempestivamente os documentos devidos ao
Sistema Audesp.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrénicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tao

logo exaurida a competéncia constitucional desta Corte.

GCMAB
CMB
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