lImo. Sra. Larissa Corsi Belotto

DD. Pregoeira da Camara Municipal de Iracemapolis
Camara Municipal de Iracemapolis

Iracemapolis — SP

MAPA ADMINISTRADORA DE CONVENIOS E CARTOES
LTDA, com sede na Rua Quinze de Novembro, n°. 510, em Piracicaba — SP,
CEP 13400-370, inscrita no CNPJ sob o n°. 03.966.317/0001-75, por seu
representante legal ao final assinado, vem respeitosamente a presenca de
Vossa Senhoria para apresentar seu RECURSO em face da habilitacdo da
empresa Vero Cheque Refeigdess Ltda, declarada vencedora no Pregéo
Presencial n°. 01/2022 em 05/08/2022 pelas seguintes razdes:

A Céamara Municipal de Iracemapolis promoveu certame licitatério
para a contratagdo de empresa especializada para administrar, gerenciar e
fornecer cartées destinados aos servidores da instituicdo, para aquisicdo de
géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais, com especificagbes e
quantidades descritas no Termo de Referéncia.

A classificagdo das propostas seria pelo critério de menor preco,
sendo que o valor estimado anual de R$ 141 480,00 (cento e quarenta e um mil
quatrocentos e oitenta reais).

Entretanto, a licitante vencedora apresentou um lance no valor de
R$ 131.724,00 (cento e trinta € um mil setecentos e vinte € quatro reais), ou
seja, um desconto no valor de R$ 6.756,00 (seis mil setecentos e cinqiienta e
seis reais), o que equivale a uma taxa negativa de 6,91 % (seis e noventa e um
décimos por cento), o que é vedado pela legislagado em vigor. Senao vejamos:

Inicialmente, deve ser ressaltado que o edital publicado pela
entidade licitante n&o continha qualquer impedimento ou vedagdo ao
oferecimento de taxa de administragéo negativa. Entretanto, a falta desta
determinagao obviamente nao significa que qualquer dispositivo legal em vigor
possa ser violado, como ocorreu no presente caso. “WARA MUNIC/A
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E, como se observa da ata do certame, taxas negativas foram na
ocasidao também ofertadas por outros licitantes presentes, e recepcionadas
pela Sra. Pregoeira.

E certo também que até o advento do Decreto Federal n°.
10.845/2021 e da Medida Proviséria n°. 1108/2022, a orientag&o do préprio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo era no sentido de se admitir o
oferecimento de taxa zero ou negativa em contratos de fornecimento do
beneficio de vale alimentagéo na forma de cartzo eletrénico.

Entretanto, com a publicacdo dos dispositivos legais acima
mencionados, as pessoas juridicas nao poder&o exigir ou receber qualquer tipo
de desagio ou imposigéo de descontos sobre o valor contratado, nos termos do
art. 175 do Decreto Federal n°. 10.845/21, e do art. 3° da Medida Proviséria
1.108/202.

Por esta razéo, o E. Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo
modificou seu entendimento, de forma a permitir a vedag&o, ou proibicdo do
oferecimento de taxas negativas em editais de licitagdes com o mesmo objeto
do edital em questéo (TC - 05627.989.22-1, copia anexa). E por qual razéo a
vedagéo do oferecimento de taxa negativa em editais restou proibida pelo
Tribunal? Por que a permissao de oferecimento de taxa negativa contraria a
legislagdo em vigor!.

Embora a decisdo do processo acima mencionado tenha se
referido a empresa participante do Programa de Alimentagéo do Trabalhador, a
proibicdo de oferecimento de taxa negativa foi posteriormente estendida a
todas os entes promovedores de certames, independentemente da inscrigdo no
PAT (TC - 015386.989.22-2, T.C. 9245.989.22-3, copias anexas).

Note-se nos autos do processo T.C. 015386.989.22 acima
mencionado, trata-se de uma representacdo conta o edital promovido pela
Prefeitura Municipal de Itapetininga, que expressamente permitia a oferta de
taxa de administragéo negativa, sendo que nos termos Acoérdéo prolatado,
houve a determinag&o a Municipalidade para a publicagdo de um novo edital
excluido a possibilidade de apresentagéo de taxa negativa.
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Ora, a determinagédo do E. TCSP foi que a entidade licitante
excluisse dos termos do edital a possibilidade de apresentacao de taxa
negativa, e ndo que promovesse um novo edital com texto proibindo o
oferecimento de taxa negativa. Ou, em outras palavras, a Municipalidade
deveria publicar um novo edital apenas e tdo somente excluindo a permissio
de oferecimento de taxa negativa, o que demonstra que a supressao no edital
de texto contendo a proibig&o do oferecimento de taxa negativa néo é relevante
€ nem mesmo necessaria, como ja afirmado pelo Recorrente, pois tal proibicéo,
decorrente de normas legais, deve por todos ser seguida.

Ainda que a vedag&o ao oferecimento de taxa negativa restasse
determinada por Edital, embora ndo obrigatoriamente, ja existem inUmeras
decisbes do E. TCSP determinado que a vedagdo ao oferecimento de taxa
negativa prevista em edital ndo denota qualquer ilegalidade ao certame (T.C.
9245.989.22-3, T.C. 005627.989.22-1).

Assim, taxas negativas n&o podem e ndo devem ser aceitas pelas
entidades licitantes em relagdo ao fornecimento de beneficio de vale
alimentag@o em virtude de disposigdes legais, independentemente de constar
ou nao nos termos do Edital, principalmente em fungédo do risco de violagao
irreversivel a ordem juridica.

Finalmente, é certo que o art. 3° da Lei 8.666/93 determina a
selegéo de proposta mais vantajosa para a administracéo, e que sem duvida o
oferecimento de taxa negativa poderia, em tese, se mais vantajosa.

Mas a mesma disposigdo legal determina que a licitagdo devera
ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, o que evidentemente n&o ocorreu no presente caso.

E tendo a recorrente oferecido lance sem qualquer desconto, no
exato valor previsto anualmente, logicamente nao poderia ter oferecido
qualquer lance menor do que uma taxa de zero por cento, sob pena de
contrariar a legislagdo em vigor atualmente, razéo pela qual declinou de seu
direito.

Ante ao exposto, requer seja o presente recurso recebido e
processado, devendo ao final ser determinado a anulagéo ou a revogacao da
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licitagdo promovida por este instituigao, devendo ser promovido novo certame
no qual ndo seréo aceitas ou recebidas propostas contendo descontos ou taxas
negativas, ou, ndo sendo este o entendimento de Vossa Senhoria, que seja 6
presente recurso submetido a autoridade superior.

Termos em que,
Pede e Espera deferimento.
Piracicaba, 08 de agosto de 2022,

)
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PAULD AFRﬂ)B/leé LESSA FILHO

Representante Legal



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

ACORDAO

00015386.989.22-2 - Exame Prévio de Edital.
Representada: Prefeitura Municipal de Itapetininga

Responsavel: Jose Carlos Cezar Damido - Secretario Municipal de
Administragcao e Planejamento.

Representante: Jairo Josef Camargo Neves

Assunto: Representagdo contra o edital do Pregao Eletrénico n° 101/2022,
Processo n° 17131/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de
Itapetininga, que tem por objeto a contratagédo de empresa especializada na
prestagdo de servicos de fornecimento de cartdo alimentagéo
eletrénicos/magneticos, destinados aos servidores publicos municipais —
Secretaria Municipal de Administragao e Planejamento.

Valor Estimado: n/c

Advogados (cadastrados no e-TCESP): Jairo Josef Camargo Neves (OABSP
287344), Aline Aparecida Castro (OABSP 208057) e Joao Leonel de Moraes
Ribeiro (OABSP 432367).

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
CARTAO ALIMENTAGAO. EDITAL PERMITE TAXA NEGATIVA. PROCEDENCIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Edgard Camargo Rodrigues, Renato Martins Costa, Cristiana de
Castro Moraes e da Auditora Substituta de Conselheiro Silvia Monteiro, o e.
Tribunal Pleno, em sessao de 20 de julho de 2022, ante o exposto no voto do
Relator, decidiu julgar procedente a representacdo, determinando a
Municipalidade que exclua do edital a possibilidade de apresentagéo de taxa
negativa, devendo, ainda, a Administracéo, publicar o novo texto do edital e
reabrir o prazo legal para oferecimento das propostas, nos moldes do artigo 21,
§ 4°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Determinou, por fim, com o transito em julgado, sejam os autos
arquivados.

Publique-se.

Sao Paulo, 20 de julho de 2022.

DIMAS RAMALHO - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro Robson Marinho

Tribunal Pleno — SECAO MUNICIPAL

Sessao: 20/7/2022

Exame Prévio de Edital — Referendo e Julgamento

M-001: TC-015386.989.22-2
Representada: Prefeitura Municipal de Itapetininga

Responsavel: Jose Carlos Cezar Damido - Secretario Municipal de Administragéo e
Planejamento

Representante: Jairo Josef Camargo Neves

Assunto: Representagédo contra o edital do Pregao Eletrénico n°® 101/2022,
Processo n° 17131/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de Itapetininga, que tem
por objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
fornecimento de cartdo alimentagao eletrdnicos/magnéticos, destinados aos servidores
publicos municipais — Secretaria Municipal de Administracédo e Planejamento.

Valor Estimado: n/c

Advogados (cadastrados no e-TCESP): Jairo Josef Camargo Neves (OABSP
287344), Aline Aparecida Castro (OABSP 208057) e Jodo Leonel de Moraes Ribeiro
(OABSP 432367)

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. CARTAO ALIMENTAGAO. EDITAL PERMITE TAXA
NEGATIVA. PROCEDENCIA.

Relatério

Utilizando-se da faculdade conferida pelo artigo 113, §1°, da Lei
Federal n° 8.666/93, Jairo Josef Camargo Neves representa perante este
Tribunal contra o edital do Pregdo Eletrénico n® 101/2022, Processo n°
17131/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de Itapetininga, que tem por
objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagéo de servicos de
fornecimento de cartdo alimentacdo eletrénicos/magnéticos, destinados aos
servidores publicos municipais — Secretaria Municipal de Administragédo e
Planejamento.

O edital, de responsabilidade de Jose Carlos Cezar Damigo -
Secretario Municipal de Administragéo e Planejamento, € datado de 1°/7/22, a
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

representagéo foi protocolizada em 8/7/22 e a sessdo de abertura estava

marcada para 14/7/22.

O representante questiona o fato de o edital expressamente

autorizar a oferta de taxa de administragéo negativa.

Em razéo de aspectos que recomendavam o exame do ato cuja
legalidade se pds sob suspeita, inclusive em virtude da jurisprudéncia desta
Corte, a fim de evitar possivel prejuizo a competi¢éo e violagao irreparavel a
direito e uma vez preenchidos os requisitos arrolados no §2° do artigo 220 do
Regimento Interno deste Tribunal, foi determinada singularmente a suspensao
do certame e oficiamento & Origem para que encaminhasse a esta Corte, em
prazo nao superior a 48 (quarenta e oito) horas, conforme previsto no artigo
222 do Regimento Interno, copia do edital impugnado para o exame previsto no
§2° do artigo 113 da Lei n. 8.666/93, alem de justificativas para as questoes
suscitadas, determinando aos responsaveis, inclusive, que se abstivessem da
pratica de quaisquer atos relacionados ao presente certame, até sua
deliberagéao final.

A origem foi notificada, juntou documentos, € defendeu a
regularidade dos termos do edital.

O Ministério Publico de Contas considerou procedente a

representagao.

E o relatorio.

fc
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-015386.989.22-2

De inicio, pego referendo da decisao que suspendeu o certame.

No mérito, a matéria nao & inédita e conta com recente
posicionamento desta Corte, como nos casos dos processos 9245.989.22-3 e
10031.989.22-1.

No processo 10031.989.22-1, da lavra do e. Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, restou decidido o que segue:

a vedagdo a taxa negativa.

Nesse contexto, ainda que a Medida Proviséria n° 1.1 08/2022, que
prolbe a oferta de taxa negativa, refira-se a pagamento de vale
alimentag&o no &mbito da Consolidagéo das Leis de Trabalho e a
Cémara Municipal de Mairipor& seja regida exclusivamente pelo
Regime Juridico Unico Estatutério, a decisdo dos referidos autos
assim consignou:

"De fato, recordo que em nossa ultima reunido — dia 23 de margo
deste ano -, o Plenério, em acolhimento ao r. voto do Eminente
Conselheiro Renato Martins Costa, aceitou a vedagdo & taxa
negativa, especificamente porque naquela situagdo a CETESB,
beneficiéria ativa do PAT (Programa de Alimentag&o do Trabalhador),
estaria obrigada a atender aos pardmetros insculpidos no Decreto n°
10.854/21, cujo artigo 175 proibe o recebimento de qualquer tipo de
desagio ou imposig&o de descontos sobre 0 valor contratado(TC
5627.989.22-1).

Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de
forma mais ampla, aos demais Entes promovedores dos certames,
independentemente da inscrigdo naquele programa. Aligs, esta
intelecgdo ndo é nova, haja vista que conta, hg tempos, com a
simpatia especial do Eminente Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues, como retratado nas notas taquigréficas do TC
015950.989.19-4 (Pleno de 31/7/201 9), ao indagar se seria razoavel a
Administragéo, do ponto de vista ético, ser parceira das empresas
oligopolizadas deste setor, da mesma forma que soaria
estranhissimo, agora do ponto de vista moral, que a disputa
ocorresse entre grupos fortissimos e que a Prefeitura ou o Estado
abocanhasse uma parte desses rendimentos.

/ﬂ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

aparentes ‘prejuizos” decorrentes da concesséo de desconto na taxa
de administraggo, por 6bvio, ndo seriam assumidos pelos prestadores
do servigo, mas sim, ao menos em certa medida, repassados aos
usuarios finais — no caso, os servidores da Cémara.

Em outras palavras, haveria uma ‘usurpagéo” da finalidade precipua
da prestagéo, haja vista que os Seus destinatérios estariam

impedidos, na prética, do recebimento de tais beneficios pelos
valores reais de mercado.

Veja-se que se a inteng&o do Decreto n° 10854/21 foi proteger o
trabalhador com a vedag&o, nada mais Justificavel, até pelo aspecto
de isonomia, estendé-la aos demais beneficidrios, mesmo que

empregados em entidades n&o filiadas ao PAT.

caminhou por ai, & um reforgo enorme na inte/pretagéo da
inconveniéncia, em qualquer circunsténcia, da adogdo de taxa zero

Por estas razdes, voto pelo INDEFERIMENTO da medida liminar
pleiteada na inicial” (Grifei) Nesse sentido, com bem mencionado pelo
MPC, ... “ainda que os servidores do ente licitante, na condigdo de
estatutarios, n&o estejam sujeitos as regras da CLT, hé que se
reconhecer ({...) que a vedagdo ao oferecimento de faxa de

vez, os refletem nos pregos finais dos produtos e Servigos,
Impactando diretamente no poder aquisitivo do servidor”.

2.4 Posto isto, circunscrito as questées analisadas, considero
parcialmente procedentes as impugnagées, determinando que a
Administragdo adote as medidas corretivas necessérias ao
cumprimento da lei e desta deciséo, especialmente para excluir a
permisséo da oferta de taxa negativa.

Assim, cabe no presente caso a aplicagdo do decidido naquela
oportunidade.

Dessa forma, meu voto € pela procedéncia da representacao,
devendo a origem:

a)excluir do edital a possibilidade apresentacao de taxa negativa.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

A Administracdo devera ainda publicar o novo texto do edital e

reabrir o prazo legal para oferecimento das propostas, nos moldes do artigo 21,
§ 4°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Com o transito em julgado, arquive-se o processo.



Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce. sp gov.br
do Estado de Sao Paulo

R TCESP ity

ACORDAO
TC-005627.989.22-1

EXAME PREVIO DE EDITAL - ESTADUAL
REPRESENTANTE: Verocheque Refeicées Ltda.
Advogado: Paulo André Simées Poch (OAB/SP n°
181.402).

REPRESENTADA: Companhia Ambiental do Estado de
Sé&o Paulo - CETESB.

Advogados: Katya Pavao Barjud (OAB/SP n° 90.964) e
Fabio Moreira Cruz (244.401).

ASSUNTO: Representagao formulada em face do edital
do Pregao Eletrénico CETESB n° 5/2022/308, certame
instaurado pela Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo - CETESB objetivando a ‘prestagéo de servigos de
administragdo, gerenciamento e fornecimento  de
beneficio de vale alimentagdo, na forma de cartio
eletrénico, magnético ou de similar tecnologia, equipado
com microprocessador com chip eletrénico de seguranca,
para um numero estimado de até 1.950 (mil novecentos e
cinquenta) empregados da CETESB, lotados na sede e
em unidades descentralizadas na regiado metropolitana de
Sé&o Paulo e municipios do interior do estado”.

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO E FORNECIMENTO DE
BENEFICIO DE VALE ALIMENTAGAO, NA FORMA DE CARTAO
ELETRONICO. TAXA ZERO OU NEGATIVA. IMPOSSIBILIDADE.
DECRETO N° 10.854/21. INPROCEDENCIA.

E descabida a exigéncia e/ou recebimento de qualquer tipo de
desagio ou imposicdo de descontos sobre 0 valor contratado em
virtude do disposto no art. 175 do Decreto n°® 10.854/21.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, em sessdo de 23 de margo de 2022, pelo voto dos Conselheiros
Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini, Edgard Camargo
Rodrigues, Robson Marinho, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau
Beraldo, na conformidade das correspondentes notas taquigraficas, revogar a
medida liminar e julgar improcedente a representacao, liberando a Companhia
Ambiental do Estado de Sio Paulo — CETESB para que, querendo, dé
andamento ao certame.

Presentes na sessdo o Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas Thiago Pinheiro Lima e o Procurador-Chefe da Fazenda do

7)

Estado Luiz Menezes Neto.



GABINETE DO CONSELHEIRO
RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce sp gov. br
do Estado de S#o Paulo

Os autos estio disponiveis, mediante regular
cadastramento, no Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina
www.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

Sé&o Paulo, 25 de abril de 2022.

DIMAS RAMALHO PRESIDENTE

RENATO MARTINS COSTA RELATOR



Tribunal de Contas (1) 3202-3250 (11) 3292-3499 — gcrmc @tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

S TCESP  renaronrmis costa

TRIBUNAL PLENO -

SESSAO DE 23/3/22

EXAME PREVIO DE EDITAL - ESTADUAL

PROCESSO:

REPRESENTANTE:

REPRESENTADA:

ASSUNTO:

RELATORIO

TC-005627.989.22-1.

Verocheque Refeigbes Ltda.

Advogado: Paulo André Simdes Poch (OAB/SP n°
181.402).

Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo -
CETESB.

Advogados: Katya Pavao Barjud (OAB/SP n°
90.964) e Fabio Moreira Cruz (244.401).
Representagdo formulada em face do edital do
Pregédo Eletronico CETESB n° 5/2022/308, certame
instaurado pela Companhia Ambiental do Estado de
S30 Paulo - CETESB objetivando a “prestagéo de
servicos de administragdo, gerenciamento e
fornecimento de beneficio de vale alimentagéo, na
forma de cartdo eletrénico, magnético ou de similar
tecnologia, equipado com microprocessador com
chip eletrénico de seguranga, para um numero
estimado de até 1.950 (mil novecentos e cinquenta)
empregados da CETESB, lotados na sede e em
unidades descentralizadas na regido metropolitana
de Sao Paulo e municipios do interior do estado”.

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO
ELETRONICO. ADMINISTRA(;AO GERENCIAMENTO E
FORNECIMENTO DE BENEFiCIO DE VALE ALIMENTAGAO, NA
FORMA DE CARTAO ELETRONICO. TAXA ZERO OU NEGATIVA.
IMPOSSIBILIDADE. DECRETO N° 10.854/21. IMPROCEDENCIA.

E descabida a exigéncia e/ou recebimento de qualquer tipo de
desagio ou imposigdo de descontos sobre o valor contratado em
virtude do disposto no art. 175 do Decreto n° 10.854/21.

Verocheque Refeigdes Ltda. formulou petigdo com o proposito de
impugnar o edital do Pregdo Eletrénico CETESB n° 5/2022/308, certame
instaurado pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo - CETESB

objetivando a “prestagdo de servicos de administragao, gerenciamento e

fornecimento de beneficio de vale alimentagéo, na forma de cartéo eletronico,

magnético ou de similar tecnologia, equipado com microprocessador com chip
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E 28  Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme @tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

eletrénico de seguranga, para um nUmero estimado de até 1.950 (mil
novecentos e cinquenta) empregados da CETESB, lotados na sede e em
unidades descentralizadas na regido metropolitana de So Paulo e municipios
do interior do estado”.

A Representante, em sintese, voltou-se contra a néo aceitacao de
taxa zero ou negativa (subitem 5.2.1.“d” e 5.4.2.1.), por acreditar que tal
vedagéo violaria o principio da economicidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

Disse ser inaplicavel, a seu ver, o Decreto n°® 10.854/21 ao caso,
ja que somente a Lei poderia “inovar criando direitos e impondo obrigacgdes”.

Pediu a anulagéo do pregao e publicagdo de outro edital corrigido,
bem como pleiteou a suspensdo da sessdo até o julgamento final. Ainda,
requereu que fossem excluidas todas as clausulas que obstaculizassem o
oferecimento de taxa zero ou negativa (desconto).

Premente a matéria e verossimeis os argumentos apresentados,
foi concedida medida liminar suspendendo o andamento do processo licitatoério,
bem como requisitando da Prefeitura informagées sobre o teor das
reclamagdes para andlise sob o rito do sumarissimo em Sessdo Plenaria de
16/2/22 (ev. 18.3.).

A CETESB compareceu aos autos com esclarecimentos e
documentos no evento 30.

Em apertada sintese, a Companhia indica razdes para a
necessidade de aplicagdo do texto do Decreto n° 10.854/21 as contratacdes
atuais, destacando em particular o impacto de adogdo de taxa negativa/zero
em seus editais.

Diz que “os beneficios do VR e VA sao obrigagoes dispostas em
acordos coletivos de trabalho e/ou em sentencas normativas proferidas em
dissidio coletivos”, além de defender que a concess&o destes beneficios a Iuz
do PAT pode propiciar “redugdes nas contribuigées sociais, na aliquota do
imposto de renda e no recolhimento ao FGTS dos empregados”.

Ressalta que seria oneroso tomar a iniciativa de pactuar a gestao
do VR e VA a margem da regulamentagéo do PAT, pois pagando tais valores

f)
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diretamente em folha de pagamento estaria sujeita a tributagao total sobre essa
renda do trabalhador, bem como a incorporagdo a remuneragdo, sem as
necessarias aprovagoes.

Lembrou que recentemente ndo houve renovagdo do contrato
entdo vigente, porque a contratada nao estaria disposta a manter a taxa
negativa de 6,02% de desagio.

A d. ATJ, com endosso de sua Chefia, d. PFE, d. MPC e d. SDG
concluiram pela improcedéncia da queixa.

E o relatério.
RFL
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VOTO

A discussdo quanto a possibilidade de oferta de taxa zero ou
negativa em contratos de fornecimento de beneficio de vale alimentagédo na
forma de cartdo eletrénico ndo € nova nesta E. Corte.

A orientagcdo até entdo, como deixei registrado no despacho de
recebimento da matéria sob o rito do Exame Prévio de Edital, tem se
desenhado no sentido de que poderiam ser admitidos parametros dessa

natureza.

Ocorre que nesta oportunidade a Representante retoma o debate
agregando elemento relevante, que permite reflexdo sobre a manutengédo ou
nao da corrente atualmente dominante: a publicacdo do Decreto n® 10.854/21.

Tal normativo, datado do final do ano passado (10/11/21),
“regulamenta disposi¢des relativas a legislagao trabalhista e institui o Programa
Permanente de Consolidagdo, Simplificagcdo e Desburocratizagdo de Normas
Trabalhistas Infralegais e o Prémio Nacional Trabalhista, e altera o Decreto n°
9.580, de 22 de novembro de 2018".

A relagdo do citado Decreto com o caso em pauta se coloca
particularmente por conta da redagéo de seu art. 175:

Art. 175. As pessoas juridicas beneficiarias, no ambito do contrato
firmado com fornecedoras de alimentag&o ou facilitadora de aquisigéo
de refeicbes ou géneros alimenticios, n&o poderdo exigir ou receber
qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado, prazos de repasse que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizados aos trabalhadores, ou
outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza
ndo vinculados diretamente a promogdo de saude e seguranga
alimentar do trabalhador.

§ 1° i no na li I
que tenha sido encerrado o contrato ou até que tenha decorrido o

prazo de dezoito meses, contado da data de publicacdo deste
Decreto. o que ocorrer_primeiro.

§ 2° O descumprimento da vedac@o prevista no caput implicard no
cancelamento da inscricdo da pessoa juridica beneficiaria do PAT.

§ 3° E wedada a prorrogacdo de contrato em desconformidade com o
disposto neste artigo. (Grifei)

/)
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Da leitura do dispositivo destacado percebe-se que, segundo o
Decreto n°® 10.854/21, caberia as beneficiarias do PAT a atencéao aos
parametros ali expostos, sob pena de cancelamento de suas inscrigdes.

Observo, ainda, que o inicio de vigéncia do regramento foi
estipulado em 30 dias apés a publicagéo, salvo para os arts.174, § 1°, 177 e
182, em que seriam 180 dias. Contudo, no § 1° do art. 175, da referida regra

consta que ele “ndo se aplica aos contratos vigentes até que tenha sido encerrado o

contrato ou até que tenha decorrido o prazo de dezoito meses, contado da data de publicagéo
deste Decreto, o que ocorrer primeiro”.

Dai que, por ora, parece se tratar de regra regulamentadora de
Lei Geral, sem dissonancia flagrante entre ambas que exigisse medida
imediata de controle de constitucionalidade, vigente e eficaz.

Especificamente no caso em tela, tem-se que a CETESB esta
inscrita como beneficiaria ativa do PAT, conforme informagao obtida no site do

governo federal < https://www.gov. br/trabalho-e-previdencial/pt-

br/sewicos/emQregador/grggrgma-de—alimentacao-do-trabalhador-gat/relacao-ge-emQresas-
beneficiarias-ativas-no-pat, consulta em 17/3/22>.

Ademais, em sua defesa a Companhia demonstra de forma
suficiente a vantajosidade de se manter no programa governamental, bem
como pontua que o contrato entdo vigente foi encerrado.

Assim, estando o Decreto n° 10.854/21 vigente e eficaz, bem
como porque aplicavel o art. 175, § 1° do citado normativo, ndo vejo razio
para, por ora, determinar qualquer corregdo nos subitens 5.2.1.“d” e 5.4.2.1 do
Edital.

Ante o exposto, acolho a conclusdo da instrugdo e VOTO pela
revogagao da medida liminar e pela improcedéncia da representacio,
liberando a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo — CETESB para
que, querendo, dé andamento ao certame.

Acolhido esse entendimento por Vossas Exceléncias, devem

representantes e representada, na forma regimental, ser intimados deste

N

julgado.
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Com o transito em julgado, remetam-se os autos a Fiscalizagéo
competente para eventuais anotagées.

E como voto.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro
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ACORDAO

00009245.989.22-3 - Exame Prévio de Edital.

Representada: Camara de Guaratingueta.

Responsaveis: Graciano Arilson dos Santos (Presidente) Jeferson Felippe dos
Santos (Diretor Administrativo).

Representante: Verocheque Refeicoes Ltda.

Assunto: Representagédo formulada em face do pregao presencial n° 2/2022,
promovido pela Cémara de Guaratingueta, tendo por objeto o fornecimento de
vale-alimentacgéo.

Advogados (cadastrados no e-TCESP): Luis Flavio C. Alves — OAB/SP
150.355, Marcelo Augusto de Almeida Santos — OAB/SP 1565.273, Taciana
Garcia Florindo OAB/SP 254.421 e outros (Representada); Paulo André S.
Poch — OAB/SP 181.402 (Representante).

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: REPRESENTAGAO CONTRA O EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. TAXA
NEGATIVA. INDEFERIMENTO.

A wedagdo ao oferecimento de taxa de administragdo negativa prevista no edital,
mesmo por Entidades n&o filiadas ao PAT, ndo denota qualquer ilegalidade ao
certame.

N o’,’ i

{ 7\“'\‘5 (' »

B N VU,

g ¥,
Uy AW,

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau
Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, o e. Tribunal
Pleno, em sesséo de 06 de abril de 2022, ante o exposto no voto do Relator e
nas correspondentes notas taquigraficas, inseridos aos autos, decidiu indeferir
a medida liminar pleiteada na inicial para sustagdo cautelar do Pregéao
Presencial n° 02/2022, da Camara Municipal de Guaratingueta.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sao Paulo, 06 de abril de 2022.

DIMAS RAMALHO - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator
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Conselheiro Robson Marinho

Tribunal Pleno — SEQAO MUNICIPAL
Sessao: 6/4/2022

Representagao contra Edital — Indeferimento e arquivamento

M-006: TC-009245.989.22-3

Representada: Camara de Guaratingueta

Responsaveis: Graciano Arilson dos Santos (Presidente) Jeferson Felippe dos Santos
(Diretor Administrativo)

Representante: Verocheque Refeigdes Ltda.

Assunto: Representacgéo formulada em face do pregéo presencial n® 2/2022,
promovido pela Camara de Guaratingueta, tendo por objeto o fornecimento de vale-
alimentacao

Advogados (cadastrados no e-TCESP): Luis Flavio C. Alves — OAB/SP 150.355 e
outros (Representada); Paulo André S. Poch — OAB/SP 181.402 (Representante).

EMENTA: REPRESENTACAO CONTRA O EDITAL. PREGAO
PRESENCIAL. TAXA NEGATIVA. INDEFERIMENTO.

A vedagéo ao oferecimento de taxa de administrag&o negativa prevista
no edital, mesmo por Entidades n&o filiadas ao PAT, ndo denota
qualquer ilegalidade ao certame.

Relatério

Trata-se de representacéo formulada por Verocheque Refeigdes
Ltda. em face do Pregdo Presencial n° 02/2022, instaurado pela Camara de
Guaratingueta, tendo por objeto a “administracéo, gerenciamento e fornecimento
de cartao magnético de vale-alimentagao” para os seus servidores, nos termos

estipulados no ato convocatério.

Em sintese, requereu a sustagdo cautelar do procedimento
licitatério, para fins de excluir a vedagao do oferecimento de taxa negativa.

A data da abertura foi marcada para o dia 13 de abril de 2022.

E o relato do necessario.

fnp
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Voto
TC-009245.989.22-3

Resolvi, Senhores Conselheiros, diante da existéncia de tempo
habil até a abertura do certame e do brocardo “quem pode o mais, pode o
menos”, submeter a proposta de indeferimento ao Tribunal Pleno por se tratar

de matéria que, caso acolhida, modificara o nosso entendimento jurisprudencial.

De fato, recordo que em nossa ultima reunido — dia 23 de margo
deste ano -, o Plenario, em acolhimento ao r. voto do Eminente Conselheiro
Renato Martins Costa, aceitou a vedagao a taxa negativa, especificamente

porque naquela situagdo a CETESB, beneficiaria ativa do PAT (Programa de

Alimentagdo do Trabalhador), estaria obrigada a atender aos parametros
insculpidos no Decreto n° 10.854/21, cujo artigo 175 proibe o recebimento de
qualquer tipo de desagio ou imposicdo de descontos sobre o valor
contratado(TC-5627.989.22-1).

Todavia, compreendo que tal raciocinio possa ser estendido, de
forma mais ampla, aos demais Entes promovedores dos certames,

independentemente da inscrigdo naquele programa.

Alias, esta intelecgcdo nao € nova, haja vista que conta, ha tempos,
com a simpatia especial do Eminente Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues,
como retratado nas notas taquigraficas do TC-015950.989.19-4 (Pleno de
31/7/12019), ao indagar se seria razoavel a Administragao, do ponto de vista ético,
ser parceira das empresas oligopolizadas deste setor, da mesma forma que
soaria estranhissimo, agora do ponto de vista moral, que a disputa ocorresse
entre grupos fortissimos e que a Prefeitura ou o Estado abocanhasse uma parte

desses rendimentos.

Como forma de contribuir a este debate, agrego a este contexto
que aparentes “prejuizos” decorrentes da concessao de desconto na taxa de
7) :
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administragéo, por Obvio, néo seriam assumidos pelos prestadores do servigo,
mas sim, ao menos em certa medida, repassados aos usuarios finais — no caso,
Os servidores da Camara.

Em outras palavras, haveria uma ‘usurpacao” da finalidade
precipua da prestacéo, haja vista que os seus destinatarios estariam impedidos,
na pratica, do recebimento de tais beneficios pelos valores reais de mercado.

Veja-se que se a intengao do Decreto n° 10854/21 foi proteger o
trabalhador com a vedagao, nada mais justificavel, até pelo aspecto de isonomia,
estendé-la aos demais beneficiarios, mesmo que empregados em entidades nao
filiadas ao PAT.

A proposito, nesta linha foram as palavras pronunciadas pelo
Eminente Conselheiro Renato Martins Costa naquela oportunidade ja
mencionada, ao pontuar que, “se a regulamentacao federal do PAT caminhou
por ai, € um reforgo enorme na interpretacdo da inconveniéncia, em qualquer

circunstancia, da adogéo de taxa zero ou negativa”.

Por estas razées, voto pelo INDEFERIMENTO da medida liminar
pleiteada na inicial.

Acolhido este entendimento, intimem-se a Representada e
Representante, na forma regimental.

Com o transito em julgado, arquivem-se os autos.

E como voto.

, j)'/?
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ACORDAO

00009245.989.22-3 - Exame Prévio de Edital.

Representada: Camara de Guaratingueta.

Responsaveis: Graciano Arilson dos Santos (Presidente) Jeferson Felippe dos
Santos (Diretor Administrativo).

Representante: Verocheque Refei¢des Ltda.

Assunto: Representagédo formulada em face do pregdo presencial n° 2/2022,
promovido pela Camara de Guaratingueta, tendo por objeto o fornecimento de
vale-alimentagao.

Advogados (cadastrados no e-TCESP): Luis Flavio C. Alves — OAB/SP
150.355, Marcelo Augusto de Almeida Santos — OAB/SP 155.273, Taciana
Garcia Florindo OAB/SP 254.421 e outros (Representada); Paulo André S.
Poch — OAB/SP 181.402 (Representante).

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

EMENTA: REPRESENTAGAO CONTRA O EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. TAXA
NEGATIVA. INDEFERIMENTO.

A edagdo ao oferecimento de taxa de administragdo negativa prevista no edital,
mesmo por Entidades n&o filiadas ao PAT, nao denota qualquer ilegalidade ao
certame.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Relator, Antonio Roque
Citadini, Renato Martins Costa, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau
Beraldo e do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, o e. Tribunal
Pleno, em sesséo de 06 de abril de 2022, ante o exposto no voto do Relator e
nas correspondentes notas taquigraficas, inseridos aos autos, decidiu indeferir
a medida liminar pleiteada na inicial para sustagdo cautelar do Pregao
Presencial n°® 02/2022, da Camara Municipal de Guaratingueta.

Publique-se e, quando oportuno, arquive-se.

Sao Paulo, 06 de abril de 2022.

DIMAS RAMALHO - Presidente

ROBSON MARINHO - Relator
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